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Lasemplificazione ha moltiplicato i titoli edilizi e gli adem pimenti dei privati

&

data
tampa

PAGINA A CURA DI
Guido A. Inzaghi
&z Otto diversi titoli edilizi,
che si declinano in 24 diverse
procedure perlaloroformazio-
ne. 1 quadro normativo, oggi, &
questo, nonostante i tye inter-
ventilegislatividegh ultimi me-
si-illustratinegh articoliinque-
sta pagina - tutti con I'obiettivo
dichiarato dello snellimento
procedurale.

Partendo dal basso, cioé dal-
le cosiddette opere minori, i
regimi edilizi attualmente in
vigore quest::
® interventi liberi (articolo G,
comma1, Dpr 380/z001, come

DOPPIO LIVELLO

Ognuno di questi passaggi
deve declinarsi

secondo il regime

previsto per le zone

dh pregio ambientale

COMPETENZA CONCORRENTE
Il legislatore nazionale

punta a superare

le difformité locali

ma resta l'articolo 117

della Costituzione

modificato dalla  legge
73/2010, che ha convertito il
Dl4o/2010);

© comunicazione di inizio la-
vori (comma 2 dello stesso
articolo, modificato dalla
stessa legge);

© comunicazione inizio lavo-
ri con relazione tecnica asse-
verata (comma 4, dello stes-
so articolo, modificato dalla
stessalegge);

© Scia, segnalazione certifica-
ta di inizio attivita (articolo 19
della legge 241/1990, come mo-
dificato dalla legge 122/2010,
chehaconvertito il D178/2010);

© Dia, denuncia diinizio attivi-
ta (articolo 22, commii e z, del
Dpr38o/2001);

G cosiddetta Supér-Dia (com-
ma 3 dello stesso articolo);

@ permesso di costruire (arti-
colo1o del Dpr38o/2001);

O permesso dicostruire gratui-
to (articolo 22, comma 7, del
Dpr380/z001).

Nella scheda a fianco gli otro
titoli sono inquadrati nelle di-
versetipologiediopereasecon-
da che si condivida o no I'inter-
pretazione sulla Scia data dal
ministero per la Semplificazio-
ne il 16 settembre scorso, in ri-
sposta al quesito posto dalla re-
gione Lombardia: i funzionari
lombardi; in sostanza, avevano
chiesto chiarimenti sullapplica-
bilitd al mondo delle costruzio-
ni del nuovo testo dell'articolo
19dellslegge241/1990 introdot-
todallamanovra correttiva.

Quanto alle procedure, que-

. ste sono in tutto 24, perché la

formazione di ogni titolo cam-
biaaseconda che 'immobile in-
teressato dai lavori:

=non sia vincolato (non serve
autorizzazione paesaggistica);
® siavincolato e oggetto diinter-
venti di ieve entit3 (serve 'au-
torizzazione paesaggisticasem-
plificatadel Dprizg/z010);
msia vincolato e oggetto di1n-
terventinondilieve entita (ser-
vel'autorizzazione paesaggisti-
ca ordinaria ai sensi del Dlgs
42/2004).

Il numero di combinazioni &
decisamente elevato, e ha pro-
dottonetevoliincertezze appli-
cative all'apparire delle disposi-
zioni pih recenti (D] go0/2010 &
DI 78/20108) che hanno intro-
dotto nel sistema la comunica-
zione di inizio dei lavori (asse-
verata o meno) e la Seia.

Proprio rispetto alla Scia, so-
notutf'oraincertilasuaapplica-
bilita all'edilizia (affermata dal
Ministero, ma contestata da al-
cune regioni e comuni), la so-

EDILIZIA

pravvivenzatotale o parziale di
Dia e Super-Dia, la sorte delle
sanzioniamministrative e pena-
Ii nel rinnovato quadro proce-
durale. L’impianto sanzionato-
rio del Dpr 380/z001, infaiti, &
basato sull'assenza o sulla dif-
formiti deilavori dal titolo edili-
zio: quindj, se non & chiaro qua-
letitolo serva, non & chiara nep-
pure la sanzione applicabile in
caso diabuso.

Anche il nuovo regime delle
autorizzazioni paesaggistiche
semplificate ha dato molto da
pensare, ponendoindubbiol'ef-
fettivo conseguimento dell'al-
leggerimento procedurale per-
seguito dal Dprizo/2010.

Tutto questo, poi, senza con-
siderarela produzione legislati-
varegionale che, secondo Parti-
colony della Costituzione, con-
corre a disciplinare la materia
del governo del territorio, in
cuirientra 'edilizia.

La diretta applicabilita delle
disposizionisullacomunicazio-
nediinizio lavorinelleregionia
statuto ordinario gid dotate di
norme edilizie di dettaglio & sla-
ta dapprima negata dal D]
78/2010 e infine affermata dalla
legge di conversione 73/z010,
che pon ha perd fugato i dubbi
specie sullacostituzionalita del-
Tinvasione di campo nellasfera
dellacompetenzalegislativare-
gionale in materia. La norma
che ha introdotto Ja Scia, inve-
ce, ha subito affermato la pro-
priaprevalenzasu «ogninorma-
tivastatale e regionale», ma an-
che inquesto casorestanoi dub-
bi. Da pil1 partisi auspica un in-
terventolegislativo che, apart-
re dalla riunificazione della di-
sciplinasettoriale, assicurilale-
gitimita dell’azione ammini-
strativa, agevolando inoltre la
prevenzione dell’abusivismo
edilizioe garantendolasicurez-
za della regolarita edilizia a chi
acquistaun immobile. -
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